WOIT GMINY

WISZNIA MALA
ul. Wrockswska 9
58-314 Wisznla Mata
) Wisznia Mata, dnia 10 grudnia 2021 r.
08.6220.3.6.2021

DECYZJA
Na podstawie art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2021 1. poz.
247 ze zm., dalej: ustawa oos), w zwigzku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm, dalej kp.a.),
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 5 maja 2021 r. (data wptywu do tut. Urzgdu: 7 maja 2021 r.),
uzupelnionego ostatecznie w dniu 25 sierpnia 2021 r., spotki Fortum Power and Heat Polska
Sp. z o0.0., ul. Antoniego Slonimskiego la, 50-304 Wroctaw; w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsigwzigcia polegajacego na:
,»Budowie bloku energetycznego o mocy do 20 MWe oraz 51 MWt opartego na kotle
rusztowym we wskazanej lokalizacji w gminie Wisznia Mata pod Wroctawiem”, planowanego
do realizacji na dziatkach nr 1/19, 1/18, 1/17 obreb Biskupice, gmina Wisznia Mala,
orzekam
odmowi¢ ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan dla planowanego przedsigwzigcia
polegajacego na: ,,Budowie bloku energetycznego o mocy do 20 MWe oraz 51 MWt opartego
na Kotle rusztowym we wskazanej lokalizacji w gminie Wisznia Mata pod Wroctawiem”,
planowanego do realizacji na dziatkach nr 1/19, 1/18, 1/17 obr¢b Biskupice, gmina Wisznia
Mala, ze wzgledu na niezgodno$¢ lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.
UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 5 maja 2021 r. (data wptywu do tut. Urzedu: 7 maja 2021 r.),
uzupelnionym ostatecznie w dniu 25 sierpnia 2021 r., spotka Fortum Power and Heat Polska
Sp. z 0.0., ul. Antoniego Stonimskiego 1a, 50-304 Wroctaw, zwrécila si¢ o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsiewzigcia polegajacego na:
,,Budowie bloku energetycznego o mocy do 20 MWe oraz 51 MWt opartego na kotle
rusztowym we wskazanej lokalizacji w gminie Wisznia Mata pod Wroctawiem”, planowanego
do realizacji na dzialkach nr 1/19, 1/18, 1/17 obreb Biskupice, gmina Wisznia Mata,

Zgodnie z trescig art. 71 ust. 2 wustawy oos, uzyskanie decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczgco
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oddziatywa¢ na srodowisko oraz planowanych przedsigwzieé¢ moggcych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko.

Planowane przedsigwzigcie, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 46 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ moggcych znaczqco oddzialywaé na
srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839), zalicza si¢ do przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczgco oddzialywaé na $rodowisko, dla ktérego przeprowadzenie oceny oddziatywania na
srodowisko jest wymagane.

W zwigzku z powyzszym, na podstawic art. 71 ust. 2 pkt 1 ustawy o0os, realizacja
przedsigwzigcia wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Biorgc pod uwage rodzaj i lokalizacj¢ przedsigwziecia, zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 4
ustawy oos, organem wiasciwym do wydania decyzji w niniejszej sprawie jest Wojt Gminy
Wisznia Mata.

Z uwagi na braki formalne w ww. wniosku, Wojt Gminy Wisznia Mala wzywat
Whioskodawcg pismami znak: 08.6220.3.1.2021 z dnia 2 czerwca 2021 r. oraz znak:
0S. 6220.3.3.2021 z dnia 14 lipca 2021 r. do zlozenia wyjasnien i uzupelnienia wniosku.
W dniu 25 sierpnia 2021 r. wnioskodawca ostatecznie uzupetnil przedmiotowy wniosek
w wymaganym zakresie.

Po analizie wniosku tut. organ uznat, ze przedtozony wniosek jest kompletny i zawiera
wszystkie zataczniki okreslone w art. 74 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 ustawy 00, tj.:
- raport 0 oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko, sporzadzony w pieciu egzemplarzach,
wraz z jego zapisem w formie elektronicznej na informatycznym noéniku danych;
- poswiadczong przez wlasciwy organ kopi¢ mapy ewidencyjnej, w postaci papierowej
i elektronicznej, obejmujaca przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane
przedsigwzigcie, oraz przewidywany obszar, o ktérym mowa w art. 74 ust. 3a ustawy 00s;
- mapg, w postaci papierowej oraz elektronicznej, w skali zapewniajacej czytelnosé
przedstawionych danych z zaznaczonym przewidywanym terenem, na ktérym bedzie
realizowane przedsigwzigcie, oraz z zaznaczonym przewidywanym obszarem, o ktérym mowa
w ust. 3a ustawy oos zdanie drugie, wraz z wyznaczong odlegloscia, o ktérej mowa w ust. 3a
pkt 1 ustawy oos;
- Wypis z rejestru gruntow;
- analiz¢ kosztéw i korzysci, o ktdrej mowa w art, 10a ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne (tj. Dz. U. 2 2021 r. poz. 716 ze zm.).

W zwiazku ze ztozonym wnioskiem do tut. organu wplynety wnioski o dopuszczeniu

do udzialu w postgpowaniu administracyjnym na prawach strony, tj.:
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- wniosek z dnia 24 maja 2021 r. (data wplywu: 26 maja 2021 r., lLdz. 5902/2021) —
Towarzystwa na rzecz Ziemi z siedzibg w O$wiecimiu, ul. Leszczynskiej 7, 32-600 O$wiecim;
- wniosek z dnia 24 maja 2021 r. (data wplywu: 26 maja 2021 r., 1.dz. 6017/2021) oraz wniosek
z dnia 17 listopada 2021 r. (data wplywu: 18 listopada 2021 r., l.dz. 14212/2021) -
Stowarzyszenia ,,Nasze Pawlowice i Ramiszéw” z siedziba we Wroclawiu, ul. Forsycjowa 10,
51-253 Wroclaw;
- wniosek z dnia 26 maja 2021 r. (data wplywu: 31 maja 2021 r., Ldz. 6168/2021) —
Stowarzyszenia Mieszkancéw Gminy Wisznia Mala ,,Integracja” z siedziba w Psarach,
ul. Parkowa 27, 51-180 Wroctaw;
- wniosek z dnia 25 maja 2021 r. (data wpltywu: 31 maja 2021 r., l.dz. 6185/2021) —
Stowarzyszenia Ekologicznego EKO-UNIA z siedzibg we Wroclawiu, ul. Bialoskérnicza 26,
50-134 Wroclaw;
- wniosek z dnia 22 wrzesnia 2021 r. (data wplywu: 28 wrzeénia 2021 r., 1.dz. 11912/2021) —
Stowarzyszenia Ligota Pigkna z siedziba w Ligocie Pigknej przy ul. Prostej 5, 55-114 Wisznia
Mata.

Jednoczesnie do tut. organu wplynely nastepujace pisma i e-maile w sprawie ww.
przedsiewzigcia, tj.:
- pismo z dnia 12 czerwca 2021 r. (data wpltywu: 14 czerwca 2021 r., l.dz. 6716/2021) —
pelnomocnika Komitetu Spotecznego Stop Wroctawskiej Spalarni;
- pismo z dnia 12 czerwca 2021 r. (data wptywu: 15 czerwca 2021 r., l.dz. 6796/2021) —
Dolnoslaskiego Klubu Ekologicznego z siedzibg we Wroclawiu, ul, Marsz. J6zefa Pitsudskiego
74, 50-020 Wroctaw;
- pismo z dnia 12 czerwca 2021 r. (data wptywu: 16 czerwca 2021 r., l.dz. 6896/2021) —
pelnomocnika Komitetu Spotecznego Stop Wroctawskiej Spalarni;
- e-mail z dnia 8 czerwca 2021 r. (data wptywu: 21 czerwca 2021 r., 1.dz. 7099/2021) wraz
ze wstgpna eckspertyzg dotyczaca uwarunkowan i wplywu na srodowisko realizacji
przedsigwzigcia o nazwie: Budowa bloku energetycznego o mocy do 20 MWe oraz 51 MWt
opartego na kotle rusztowym we wskazanej lokalizacji w gminie Wisznia Mata pod
Wroctawiem — Dyrektora Biura Rektora Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu,
ul. C. K. Norwida 25, 50-375 Wroclaw;
- pismo znak WO0$.400.1.84.2021.KK.1 z dnia 18 czerwca 2021 r. (data wptywu: 23 czerwca
2021 r., l.dz. 7218/2021) — Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu,
Al. Jana Matejki 6, 50-333 Wroclaw;
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- pismo z dnia 6 lipca 2021 r. (data wptywu: 8 lipca 2021 r., 1.dz. 8104/2021) wraz z kopia
opracowania pt.: ,,Opinia naukowa o raporcie srodowiskowym dla spalarni odpadéw w gminie
Wisznia Mata pod Wroctawiem” — Stowarzyszenia Ekologicznego EKO-UNIA z siedzibg
we Wroclawiu, ul. Bialoskornicza 26, 50-134 Wroctaw;

- pismo znak: WSR-08S.6220.109.2021.DW z dnia 27 sierpnia 2021 r. (data wptywu: 3 wrzesnia
2021 r., l.dz. 10783/2021) wraz z kopig opracowania pt.: ,,Opinia naukowa o raporcie
Srodowiskowym dla spalarni odpadow w gminie Wisznia Mata pod Wroctawiem” —
Urzedu Miejskiego Wroctawia, Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa, ul. Hubska 8-16, 50-502
Wroctaw;

- pismo pt.: ,,Protest przeciwnikéw budowy elektrocieptowni zasilanej odpadami na terenie
gminy Wisznia Mata NIE — dla Elektrocieptowni ! TAK — dla wiasciwego zagospodarowania
odpadow ! (data wptywu: 23 listopada 2021 r., 1.dz. 14435/2021);

- pismo z dnia 2 grudnia 2021 r. (data wpltywu: 3 grudnia 2021 r., 1.dz. 14949/2021) wraz
z opracowaniem pt.: ,,Konflikt spoteczny w sprawie planéw budowy spalarni odpadéw
w Gminie Wisznia Mata” — Stowarzyszenia ,,Nasze Pawlowice i Ramiszow” z siedzibg
we Wroctawiu, ul. Forsycjowa 10, 51-253 Wroctaw.

Poniewaz w powyzszej sprawie liczba stron postgpowania przekraczata 10, stosownie
do art. 74 ust. 3 ustawy oos, Wojt Gminy Wisznia Mata zawiadamial strony postepowania
o wszystkich czynno$ciach organu na zasadzie okreS§lonej w art. 49 kp.a., poprzez
obwieszczenia. Obwieszczenia wydane w toku postgpowania umieszczane byly na okres
czternastu dni (nie liczgc dnia wywieszenia):

- na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Wisznia Mata,
- na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Wisznia Mata (bip.wiszniamala.pl).

W oparciu o przekazane informacje i ustaleniu kregu stron postepowania, Wojt Gminy
Wisznia Mata obwieszczeniem, znak: 08.6220.3.5.2021 z dnia 2 listopada 2021 r.,
poinformowatl strony o wszczgciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz o uprawnieniach do czynnego udziatu na
kazdym etapie postepowania wynikajacych z art. 10 £ p.a. Obwieszczenie wywieszono od dnia
8 listopada 2021 r. do dnia 22 listopada 2021 r. (wlacznie) na wskazanych wyzej no$nikach
informacji.

Zgodnie z trescig art. 80 ust. 2 wustawy oos, wlasciwy organ wydaje decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsigwziecia
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat

uchwalony. Ocena zgodno$ci inwestycji z miejscowym planem zagospodarowania
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przestrzennego nalezy do organu wydajacego decyzje i winna by¢ dokonywana juz na etapie
wstepnym postgpowania (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 lutego 2020 r., sygn. akt Il SA/Po
760/19).

W niniejszej sprawie dla terenu, na ktérym miato by¢ zlokalizowane planowane
przedsigwzigcie obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zatwierdzony
uchwatlg Nr VIII/XXVI1/282/20 Rady Gminy Wisznia z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw
polozonych w miejscowosciach Biskupice oraz Rogoz - MPZP BISKUPICE 1I - ROGOZ
CENTRUM (Dz. U. Woj. Dol. z dnia 23 grudnia 2020 r. poz. 7233, dalej: m.p.z.p.).

W wyniku przeprowadzonej analizy m.p.z.p. tut. organ stwierdzil, iz planowane
przedsigwzigcie polegajace na: ,,.Budowie bloku energetycznego o mocy do 20 MWe
oraz 51 MWt opartego na kotle rusztowym we wskazanej lokalizacji w gminie Wisznia Mala
pod Wroctawiem” jest niezgodne z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodnie z trescig art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. ustawy z dnia
27 marca 2003 1. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
741 ze zm., dalej: u.p.z.p.), miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa
miejscowego, ktdrego ustalenia ksztaltuja, wraz z innymi przepisami, sposéb wykonywania
prawa wlasnosci nieruchomosci. Plan miejscowy powinien w sposéb kompleksowy
informowa¢ wlascicieli nieruchomosci o stanie prawnym danego terenu i dopuszczalnym
sposobie jego zagospodarowania. Uwzglednienie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego ograniczen wynikajacych z potrzeb ochrony $rodowiska jest obligatoryjne.
Ponadto, co istotne, ustala porzadek normatywny, ktéry staje si¢ przedmiotem konkretyzacji
w aktach administracyjnych np. w pozwoleniach na budowe bowiem reguluje kwestie zwigzane
z budowa nowych budynkow, ich parametréw, a takze rodzajow instalacji, jakie moga byé
w nich zastosowane (wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1382/20).
W mysl art. 4 ust. 1 up.zp. ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobdéw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu
nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

W tresci m.p.z.p. okreslono rodzaje przeznaczenia terenu oznaczone symbolami:
US/UP, P, P/KK (§ 3 pkt 7). Okreslenia te stanowig przeznaczenie podstawowe terenu
rozumiane w mysl § 4 pkt 6 m.p.z.p., jako rodzaj przeznaczenia, ktdre zostato ustalone planem

Jjako przewazajace na wyznaczonym terenie. W Rozdziale 1 § 5 pkt 1 i 2 m.p.z.p. okreslono:
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- teren oznaczony symbolem P jako teren zabudowy przemystowej sprecyzowany nastepnie
jako teren przeznaczony pod lokalizacje:

a) zabudowy produkcyjno — ustugowej obejmujgcej: obiekty produkcyjne wraz z budowlami
i instalacjami technologicznymi, obiekty: ustugowe, magazynowe, sktadowe, garazowe, handlu
hurtowego, centréw logistycznych, baz przetadunkowych wraz z zielenig, placami sktadowymi,
handlowymi, ekspozycyjnymi, manewrowymi, parkingami oraz infrastrukturg towarzyszaca,
b) obiektéw energetyki i cieptownictwa obejmujacych: obiekty, budowle i instalacje
technologiczne zwigzane z produkcjg i przesylem energii cieplnej oraz elektrycznej -
z wylgczeniem urzadzen OZE (odnawialnych Zrddet energii) o mocy przekraczajacej 100 kW,
wraz z towarzyszgcymi obiektami GPZ (gléwne punkty zasilania), stacjami gazowymi,
zielenig, placami skltadowymi, manewrowymi, parkingami oraz infrastrukturg towarzyszaca;

- teren oznaczony symbolem P/KK jako teren zabudowy przemystowej oraz komunikacji
kolejowej — teren przeznaczony pod lokalizacje:

a) infrastruktury kolejowej zwigzanej z przejazdem kolejowo - drogowym,

b) obiektéw, o ktoérych mowa w pkt 1 lit a) m.p.z.p.,

c) obiektow, o ktérych mowa w pkt 1 lit b) m.p.z.p.

Teren przeznaczony na lokalizacje planowanego przedsigwzigcia obejmowal trzy
dziatki o numerach ewidencyjnym 1/19, 1/18, 1/17 obreb Biskupice, gmina Wisznia Mata.
Obowigzujacy m.p.z.p. stanowi, iz dziatki nr 1/19 i 1/18 obreb Biskupice oznaczone s3 na
rysunku planu — na zataczniku nr 1.1, symbolem 1.P — teren zabudowy przemyslowe;j,
natomiast dziatka nr 1/17 obrgb Biskupice oznaczona jest na rysunku planu — na zataczniku
nr 1.1, symbolem 1.P/KK - teren zabudowy przemyslowej oraz komunikacji kolejowej.

Zgodnie z trescig raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, planowane
przedsigwzigcie obejmowa¢ miato uruchomienie instalacji polegajacej na termicznym
przeksztalcaniu odpadéw w palenisku rusztowym o mocy cieplnej do 20 MWe oraz 51 MWt
na dziatkach nr 1/19, 1/18, 1/17 obreb Biskupice, gmina Wisznia Mata. Przewidziano
zastosowanie instalacji skladajacej sie z jednej z linii termicznego przeksztatcania odpadow
o wydajnosci nominalnej 200 000 Mg/rok (maksymalnej 250 000 Mg/rok), przystosowanej do
termicznego przeksztatcania odpadéw o $redniej (nominalnej) wartosci opalowej na poziomie
10,0 MJ/kg, czasu pracy instalacji 8 000 h/rok, nominalnej wydajnosci godzinowej 25 Mg/h
(maksymalnej 31,25 Mg/h).

Do termicznego przeksztalcania kierowane mialy by¢ gléwnie nastepujgce rodzaje

odpaddw, w ilosci od 0 do 100% strumienia wsadu:
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- Odpady palne (paliwo alternatywne) —kod 19 12 10,

- Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpaddw
inne niz wymienione w 19 12 11 -kod 19 12 12.

Powyzsze strumienie mogly by¢ uzupetniane nastepujgcymi rodzajami odpadow, w ilosci od
0 do 50% strumienia wsadu:

- Odpady tworzyw sztucznych (z wylgczeniem opakowarn) —kod 02 01 04,

- Odpady kory i korka — kod 03 01 01,

- Trociny, widry, $cinki, drewno, plyta widrowa i fornir inne niz wymienione w 03 01 04 - kod
03 01 05,

- Odpady z chemicznej przerdbki drewna inne niz wymienione w 03 01 80 —kod 03 01 81,

- Odpady z kory i drewna —kod 03 03 01,

- Mechanicznie wydzielone odrzuty z przerdbki makulatury i tektury —kod 03 03 07,

- Odpady materiatow ztozonych (np. tkaniny impregnowane, elastomery, plastomery) — kod
04 02 09,

- Substancje organiczne z produktéw naturalnych (np. ttuszcze, woski) — kod 04 02 10,

- Odpady z nieprzetworzonych widkien tekstylnych — kod 04 02 21,

- Odpady z przetworzonych widkien tekstylnych — kod 04 02 22,

- Odpady z mokrej obrébki wyrobdw tekstylnych — kod 04 02 80,

- Odpady tworzyw sztucznych —kod 07 02 13,

- Odpady zawierajqce silikony inne niz wymienione w 07 02 16 — kod 07 02 17,

- Odpady z przemystu gumowego i produkcji gumy —kod 07 02 80,

- Blony i papier fotograficzny zawierajgce srebro lub zwigzki srebra —kod 09 01 07,

- Blony i papier fotograficzny niezawierajgce srebra —kod 09 01 08,

- Odpady z toczenia i wygladzania tworzyw sztucznych —kod 12 01 05,

- Sorbenty, materialy filtracyjne, thkaniny do wycierania (np. szmaty, $cierki) i ubrania
ochronne inne niz wymienione w 15 02 02 —kod 15 02 03,

- Tworzywa sztuczne —kod 16 01 19,

- Drewno —kod 17 02 01,

- Tworzywa sztuczne —kod 17 02 03,

- Odpadowa papa —kod 17 03 80,

- Odpady wielkogabarytowe — kod 20 03 07.

Alternatywnie wnioskodawca dopuszczal wykorzystanie jako wsadu do instalacji

nastgpujacych strumieni odpadéw (w sytuacji gdy na terenie Gminy Wisznia Mata oraz
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Miasta Wroctaw nie powstanie instalacja do zagospodarowania ww. odpadéw oraz nie bedzie
innej metody ich unieszkodliwienia zgodnej z obowigzujacym prawem):

- Ustabilizowane osady Sciekowe (o wilgotnosci 10%) — kod 19 08 05 — w ilosci ok. 19,7 tys.
Mg/rok,

- Podsuszony stabilizat — kod ex 19 05 99 w ilosci ok. 20 tys. Mg/rok.

Planowane przedsi¢gwzigcie w rzeczywistoSci nie nalezy do przedsiewzigé
zwigzanych z dzialalno$cia przemyslowa, a z gospodarowaniem odpadami, tzn. jest
obiektem i instalacja do termicznego przeksztalcania odpadéw, ktéry to fakt wnioskodawca
sam okreslit w raporcie o oddziatywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko, jak rowniez
sklasyfikowal planowane przedsiewzigcie zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 46 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzigé mogqgcych znaczgco
oddziatywac na Srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839) jako ,,instalacje do przetwarzania
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach odpaddéw innych
niz niebezpieczne przy zastosowaniu procesow termicznego przeksztatcania odpadow, krakingu
odpadow, fizykochemicznej obrébki odpadow (proces D9 unieszkodliwiania odpaddéw
wymieniony w zalgczniku nr 2 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach), majgce
wydajnos¢ nie mniejszq niz 100 t dziennie, z wylqczeniem instalacji do odzysku odpadéw
bedgcych biomasq w rozumieniu § 2 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 marca
2018 r. w sprawie standardow emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, Zréodet spalania
paliw oraz urzgdzen spalania lub wspélspalania odpadow”.

Dla oznaczonego lit. P obszaru nie przewidziano w zadnym aspekcie mozliwosci
gospodarowania odpadami. Mozliwo$¢ taka nie zostata okreslona w § 5 pkt 1 lit. a m.p.z.p.
dla zabudowy produkcyjno — ustugowej obejmujacej: obiekty produkcyjne wraz z budowlami
i instalacjami technologicznymi, obiekty: ustugowe, magazynowe, sktadowe, garazowe, handlu
hurtowego, centrow logistycznych, baz przetadunkowych wraz z zielenig, placami sktadowymi,
handlowymi, ekspozycyjnymi, manewrowymi, parkingami oraz infrastruktura towarzyszgca.
Podobnie w § 5 pkt 1 lit. b m.p.zp. dla obiektéw energetyki i cieplownictwa. Przy czym
zaliczono do tej grupy obiekty, budowle i instalacje technologiczne zwigzane z produkcja
i przesylem energii cieplnej oraz elektrycznej - z wytgczeniem urzadzen OZE (odnawialnych
zrodel energii) o mocy przekraczajacej 100 kW, wraz z towarzyszacymi obiektami GPZ
(gléwne punkty zasilania), stacjami gazowymi, zielenig, placami sktadowymi, manewrowymi,
parkingami oraz infrastrukturg towarzyszacg. Gospodarowanie odpadami nie miesci si¢
w szczegbélnosci w ramach przeznaczenia terenu: ,,dla zabudowy produkcyjno — ustugowej”

czy teren6w z mozliwoscia lokowania ,,obiektow energetyki i cieplownictwa”.
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Zgodnie z trescig § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587, dalej: r.w.z.p), jednym z normatywnych standardéw
obowigzujacym przy zapisywaniu ustalen projektu planu miejscowego jest nakaz, aby ustalenia
dotyczace przeznaczenia terendw zawieraly okreslenie przeznaczenia poszczegdlnych terenéw
lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer wyr6zniajacy go sposréd
innych terenéw. Rozporzadzenie postuguje sic odmiennym oznaczeniem literowym ,,P”
i graficznym dla opisu przeznaczenia terenu: ,, Tereny obiektéw produkcyjnych, sktadéw
I magazynow”, oraz oznaczeniem literowym ,,U” i graficznym dla opisu podstawowego
przeznaczenia terenu: ,, Tereny zabudowy ustugowej” od oznaczenia literowego ,,0”
i graficznego dla opisu przeznaczenia terenu: , Gospodarowanie odpadami”. Aspekt ten
dostrzezono w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
o sygn. akt II GSK 391/13 wskazujac, ze w planie miejscowym postuzono si¢ normatywnymi
standardami zapisywania ustalen projektu planu miejscowego uregulowanymi w akcie
podstawowym opisujacym przeznaczenie terenu. Ustalajac zakres pojeciowy terminu: ,, Tereny
obiektéw produkcyjnych, sktadow i magazynéw” zauwazono, ze ten opis przeznaczenia terenu,
wedlug powolanego rozporzadzenia, zawiera si¢ w szerszym normatywnym wyrazeniu:
,» [ereny zabudowy techniczno-produkcyjnej”’. Wyraizenie to nie obejmuje zatem dzialalno$ci
polegajgcej na gospodarowaniu odpadami, zawartej w dziale 7 r.w.z.p. czyli ,, Tereny
infrastruktury technicznej”.

Wyrazenie ,,gospodarowanie odpadami” zostalo zdefiniowane w slowniczku
ustawowym ustawy 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 779 ze zm.).
Ustawa ta jest podstawowym aktem prawnym w zakresie gospodarki odpadami. Przez
gospodarowanie odpadami rozumie si¢ zbieranmie, transport, przetwarzanie odpadoéw,
lacznie z nadzorem nad tego rodzaju dzialaniami, jak réwniez pézniejsze postepowanie
z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz dzialania wykonywane w charakterze
sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie odpadami. Tak zdefiniowana dziatalno$¢
gospodarcza zawiera si¢ w planistycznym wyrazeniu: ,,Tereny infrastruktury technicznej
Gospodarowanie odpadami”. Ustalenia dotyczgce przeznaczenia terendw powinny zawieraé
okreslenie przeznaczenia poszczegdlnych terendéw lub zasad ich zagospodarowania, a takze
symbol literowy i numer wyrdézniajacy go sposrdd innych terendw. W zataczniku nr 1 do
rw.zp. jako odrebng kategori¢ przeznaczenia terenu okreslono: - , Tereny zabudowy
ustugowej” w ramach przeznaczenia terenu ,,Tereny zabudowy ustugowej”, oznaczenie

literowe - ,,U” (L.p. 2.1), -,, Tereny obiektéw produkcyjnych, sktadéw i magazynéow” w ramach
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przeznaczenia terenu ,, Tereny zabudowy techniczno — produkcyjnej ”, oznaczenie literowe - ,,P”
(L.p. 4.1) 1 ,,Gospodarowanie odpadami” w ramach przeznaczenia terenu ,, Tereny
infrastruktury technicznej”’, oznaczenie literowe - ,,0” (L.p. 7.6). Przyjeta systematyka
w planie miejscowym - powinna by¢ zgodna z powotanym r.w.z.p., a rozrdznienie literowe
nakazuje przyja¢, ze w ramach ustalonego dla obszaru przeznaczenia pod ,, Teren zabudowy
przemystowej” jest zgodne z okresleniem w r.w.z.p. jako ,,Tereny obiektéw produkcyjnych,
sktadow i magazynow” zatem nie miesci si¢ w nim ,, Gospodarowanie odpadami”. Zaréwno
W przeznaczeniu terenu ,, Tereny obiektéw produkcyjnych, sktadow i magazynéw” jak
1 w przeznaczeniu terenu ,, Tereny zabudowy ustugowej ” nie miesci si¢ dzialalnos¢ polegajaca
na zbieraniu gromadzeniu odpadéw w celu przygotowania ich do unieszkodliwiania
poprzez spalanie.

wGospodarowanie odpadami” stanowi odr¢bng od ,,Terenow obiektow
produkcyjnych, skladow i magazynow”, a takie od , Terenow zabudowy ustugowej”
kategorie przeznaczenia terenu. Dodac¢ nalezy, ze w Kkategorii okreslonej § 5 pkt 1 lit. b nie
miesci sie spalanie odpadéw w ramach lokowania obiektéw energetyki i cieplownictwa.
W zadnym wypadku nie jest mozliwe lokowanie takich obiektow w ramach okreslonej
w r.w.z.p. terendw zabudowy techniczno-produkcyjne;j.

Odrebna kwestia jest wzajemna relacja przepisow poszczegdlnych rozdziatow
pierwszego i drugiego m.p.z.p. 1 tak nalezy podkresli¢, ze Rozdzial 1 m.p.z.p. okresla rodzaje
terenéw wraz z okres$leniem ich przeznaczenia. Zawiera definicje konkretnych rodzajow
terendw okreslonych w planie miejscowym. Rozdzial ten ustanawia szereg przepisow
okreslajacych sposob przeznaczenia i dopuszczalng zabudowe dla danego terenu.
W tym oznaczenie literowe wraz ze zdefiniowanym jego znaczeniem. Ustalajac zgodnosé
planowanej zabudowy z tresciag planu miejscowego nalezy odnosi¢ opis planowanego
zamierzenia do opisu przeznaczenia terenu okreslonego w Rozdziale 1 m.p.z.p. Przeznaczenie
terenu okreslone zostato jak wspomniano powyzej dla terenéw oznaczonych jako P wilasnie
w Rozdziale 1 m.p.z.p., a doktadnie w § 5 pkt 1 lit. b m.p.z.p. Natomiast Rozdziat 2 m.p.z.p.
zawiera ustalenia ogélne dla planowanych zamierzen inwestycyjnych w poszczeg6élnych jego
aspektach w tym w szczego6lnosci pod wzgledem uzytkowania. I tak w Rozdziale 2 m.p.z.p.
w § 6 okreslono wymagania ochrony srodowiska, w § 7 ochrony zabytkéw, § 8 1 9 podziatu
i scalania nieruchomos$ci, § 9 zasad rozbudowy modernizacji i budowy infrastruktury
technicznej. Oznacza to, ze § 9 w Rozdziale 2 mp.zp odnosi si¢ do urzadzen
towarzyszacych, a nie przeznaczenia terenu. Potwierdza to pkt 4 wprowadzajacy zasady

uzbrojenia terenu. Zatem dla zamierzenia inwestycyjnego o jego dopuszczalnosci decyduja
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przepisy okre§lone w Rozdziale 1 m.p.zp., natomiast dla sprecyzowania parametrow
technicznych urzadzen i obiektow szczegétowo okreslaja je jako dodatkowe wymagania
przepisy Rozdziatu 2 m.p.z.p. I tak w Rozdziale 2 § 9 pkt 4 lit. f m.p.z.p. okreslono wymagania
gospodarowania odpadami wyprodukowanymi w ramach lokowanej inwestycji. Oznacza to, ze
wymagania obejmuja jedynie powstate w ramach prowadzonej dzialalnosci na tym terenie
przez inwestycj¢ spetniajacg wymagania okreslone w Rozdziale 1 m.p.zp. W zaden sposéb
zapis ten nie zawiera rozszerzenia zamknietego katalogu przeznaczenia terenu z Rozdziatu 1
m.p.z.p. Oznacza to, Ze przepis Rozdzialu 2 § 9 pkt 4 lit. f odnosi si¢ do odpadéw
powstalych w wyniku prowadzonej dzialalnosci, a zatem gospodarowania ,,wlasnymi
odpadami”. Sytuacjg ta nalezy odrézni¢, od gospodarowania odpadami w ramach dzialalnosci
gospodarczej. Dla dopuszczalno$ci gospodarowania odpadami pozyskiwanymi z zewnetrznych
zrédel niezbedny bylby zapis dopuszczajacy w Rozdziale 1 m.p.z.p. Natomiast brak jest takiego
zapisu dopuszczajgcego. Przepis Rozdziatu 2 § 9 pkt 4 lit. f m.p.z.p. w zaden sposéb nie
dopuszcza gospodarowaniem odpadami innymi niz powstale w ramach prowadzone;
dziatalnosci. Absolutnie nie dopuszcza gospodarowaniem odpadami pozyskiwanymi
z zewnatrz, a zatem spoza prowadzonej dzialalnosci. Dotyczy on jedynie odpaddw
powstatych w ramach lokowanej dziatalnosci.

Uregulowania m.p.z.p. dopuszczaja powstanie cieplowni z wylgczeniem spalarni
odpadow, takie zostaly celowo pominigte w opisie Rozdzialu 1 § 5 pkt 1 lit. b m.p.z.p.
Przeciwna wykladnia jest razaco sprzeczna z intencjg oraz celem uchwalonego prawa
miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia jednoznacznie stwierdzié nalezy, ze na obszarze
oznaczonym w m.p.z.p. pod lit. ,,P” - teren zabudowy przemystowej, przyjmujgc zgodnosé
z r.w.z.p. w zakresie oznaczenia lit. ,,P” - brak jest mozliwosci lokalizacji planowanego
przedsigwzigcia polegajgcego na: ,,Budowie bloku energetycznego o mocy do 20 MWe oraz
51 MWt opartego na kotle rusztowym we wskazanej lokalizacji w gminie Wisznia Mala pod
Wroctawiem”  gospodarujacego odpadami oraz calkowicie nie dopuszcza sig
gospodarowanie odpadami pozyskiwanymi z zewngtrz, a zatem spoza prowadzonej
dzialalnosci — przepis Rozdziatu 2 § 9 pkt 4 lit. f m.p.z.p. dotyczy jedynie odpadéw powstatych
w ramach lokowanej dziatalnosci.

Niezgodnos¢ planowanego przedsigwzigcia z m.p.zp. stanowi wigc przestanke
odmowy ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan dla planowanego przedsiewzigcia.
Z postanowien art. 80 ust. 2 ustawy oos, wynika jednoznacznie, ze zgodno$¢ z postanowieniami

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym kryterium oceny
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zamierzen inwestycyjnych podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, stwierdzenie sprzecznosci lokalizacji przedsiewziecia z postanowieniami
migjscowego planu  zagospodarowania przestrzennego zwalnia organ prowadzacy
postgpowanie z koniecznosci przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego w szerszym
zakresie, w tym przeprowadzenia postepowania uzgodnieniowego z innymi organami
(wyroki NSA: z 10 pazdziernika 2017 r., sygn. akt II OSK 2460/16, LEX nr 2409692;
z 19 marca 2019 r.,, sygn. akt II OSK 1093/17, LEX nr 2646621, z 23 sierpnia 2019 r.,
sygn. akt II OSK 2354/17, LEX nr 2725245). Jak wynika z tresci wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2020 r., sygn.. akt Il OSK 329/20 , Skoro z tresci
art. 80 ust. 2 ustawy oo$ wynika, ze decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach moze zostaé
wydana jedynie po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, to w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci lokalizacji planowanej inwestycji z ustaleniami planu, dalsze prowadzenie
postegpowania w przedmiocie wydania tej decyzji jest zbgdne i niecelowe”. Po ujawnieniu
niezgodnosci zamierzonego przedsigwzigcia z miejscowym planem brak jest podstaw do
podejmowania dalszych czynno$ci w sprawie (tak m.in. wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 51/19; wyroki NSA: z dnia 16 wrze$nia 2008
r., sygn. akt II OSK 1036/07, z dnia 1 sierpnia 2012 r., sygn. akt II OSK 829/11, z dnia
16 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II OSK 1036/07; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 grudnia
2013 r., sygn. akt II SA/O1 984/13; wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 marca 2011 r., sygn. akt II
SA/Ld 1441/10).

W zwigzku z tym, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostat
uchwalony i organ prowadzacy postgpowanie stwierdzil niezgodnos¢ lokalizacji planowanego
przedsigwzigcia z ustaleniami tego planu, w oparciu o wskazane przepisy, orzeczono odmowe
ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan dla planowanego przedsigwziecia polegajacego na:
,,Budowie bloku energetycznego o mocy do 20 MWe oraz 51 MWt opartego na kotle
rusztowym we wskazanej lokalizacji w gminie Wisznia Mata pod Wroctawiem”, planowanego
do realizacji na dziatkach nr 1/19, 1/18, 1/17 obr¢b Biskupice, gmina Wisznia Mata.
W przedmiotowym postgpowaniu administracyjnym nie zostaly spetnione kryteria niezbedne
do wydania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji decyzji.
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POUCZENIE

Od wydanej decyzji stuzy stronom odwotanie do Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego we Wroctawiu, pl. Powstanicow Warszawy 1, za posrednictwem Wojta Gminy
Wisznia Mata w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Zgodnie zart. 127a § 112 k p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry
wydal decyzj¢. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja
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Otrzymujg:
1. Fortum Power and Heat Polska Sp. z 0.0., ul. Antoniego Stonimskiego 1a, 50-304 Wroctaw
2. Strony postepowania poprzez obwieszczenie zgodnie z art. 49 k.p.a.
3. OS aa.
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